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о работе правового отдела администрации

муниципального образования «Тульское сельское поселение»

за 2021 год
1. Нормотворческая деятельность

В 2021 году правовым отделом администрации муниципального  образования «Тульское сельское поселение» были разработаны и представлены на утверждение следующие нормативные правовые акты:
1. Административный регламент осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение» (утвержден постановлением администрации  от 17.03.2021 года №38).

2. Порядок информирования граждан о порядке строительства объектов капитального строительства на земельных участках, предназначенных для ведения гражданами личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение» (утвержден постановлением администрации  от 17.03.2021 года №39).

3. Порядок формирования и обеспечения спортивных сборных команд муниципального образования «Тульское сельское поселение» (утвержден постановлением администрации от 17.03.2021 года №40).

4. Порядок утверждения положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях, проводимых на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение»  (утвержден постановлением администрации от 14.05.2021 года №93).

5. Правила определения требований, к закупаемым органами местного самоуправления, в том числе подведомственными им муниципальными казенными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) (утверждены постановлением администрации от 14.05.2021 года №95).

6.  Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Тульское сельское поселение» и бюджетных росписей главных распорядителей (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) средств бюджета  (утвержден постановлением администрации от 25.08.2021 года №185).
7. Порядок  поощрения   управленческой  команды  муниципального  образования «Тульское сельское поселение»  (утвержден постановлением администрации от 25.08.2021 года №184).
8. Порядок ведения реестра заключенных соглашений о муниципально-частном партнерстве в администрации  муниципального образования  “Тульское сельское поселение» (утвержден постановлением администрации от 23.06.2021 года №145).
9.  Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на 2022 год   (утверждена постановлением администрации от 27.12.2021 года №321).

10. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте и дорожном хозяйстве  на территории муниципального  образования «Тульское сельское поселение» на 2022 год  (утверждена постановлением администрации от 27.12.2021 года №322).

11. Формы документов используемых при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства, муниципального контроля на автомобильном транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального  образования «Тульское сельское поселение» (утверждена постановлением администрации от 27.12.2021 года №320).

12. Формы проверочного листа (списка контрольных вопросов), применяемого при  осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте  и дорожном хозяйстве  на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение» (утверждена постановлением администрации от 27.12.2021 года №324).

13. Формы проверочного листа (списка контрольных вопросов), применяемого при проведении контрольного мероприятия в рамках осуществления муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение» (утверждена постановлением администрации от 27.12.2021 года №323).
14. Положение о порядке привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для муниципального образования «Тульское сельское поселение» работ (в том числе дежурств) в целях  решения вопросов местного значения (утверждено решением СНД  от 31 мая 2021 года №184).
15. Положении об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих муниципального образования «Тульское сельское поселение»  (утверждено решением СНД  от 16.04. 2021 года №174).
16. Порядок  расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет муниципального  образования «Тульское сельское поселение»  (утвержден решением СНД  от 16.04. 2021 года №175).
17. Положение «Об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение  деятельности органов местного самоуправления муниципального образования  «Тульское сельское поселение» (утверждено решением СНД  от 31 мая 2021 года №183).
18. Положение об осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства  на территории муниципального  образования «Тульское сельское поселение» (утверждено решением СНД  от 08.10. 2021 года №191).
19. Положение о муниципальном контроле на автомобильном транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального  образования «Тульское сельское поселение» (утверждено решением СНД  от 08.10. 2021 года №189).
20. Порядок освобождения  от должности  Главы муниципального образования «Тульское сельское поселение» в связи с утратой доверия (утвержден решением СНД от 16.02.2021 года №163).

21. Порядок  определения части территории муниципального образования «Тульское сельское поселение» на которой могут реализовываться инициативные проекты (утвержден решением СНД от 26.02.2021 года №167).

22. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Тульское сельское поселение» (утверждены решением СНДот 31.05.2021 года № 179).
23. «Об утверждении порядка выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора в муниципальном образовании «Тульское сельское поселение» (утвержден решением СНД от 26.02.2021 года № 164)

24. «Об утверждении порядка выявления мнения граждан по вопросу о поддержке инициативного проекта путём опроса граждан, сбора их подписей» (утвержден решением СНД от 26.02.2021 года № 165).
20. «Об утверждении порядка назначения и проведения собрания граждан на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение" (утвержден решением СНД от 26.02.2021 года № 166).
25. «Об утверждении порядка формирования и деятельности коллегиального органа (комиссии), осуществляющего проведение конкурсного отбора инициативных проектов в муниципальном образовании «Тульское сельское поселение» (утвержден решением СНД от 26.02.2021 года № 168).
26. «О внесении изменений в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Тульское сельское поселение» от 11.10.2019 № 103 «Об утверждении Положения о порядке и условиях распоряжения имуществом, включенным в перечень муниципального имущества муниципального образования «Тульское сельское поселение», предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование субъектам  малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»  (утверждено решением СНД от 26.02.2021 года № 170)
27. «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов муниципального образования «Тульское городское поселение» от 23.09.2011 года № 369 «Об утверждении Положения о муниципальной казне муниципального образования «Тульское городское поселение» (утверждено решением СНД от 31.05.2021 года № 182).

28. «Об утверждении порядка рассмотрения запроса информации о деятельности Совета народных депутатов муниципального образования «Тульское сельское поселение», составленного на иностранном языке» (утвержден решением СНД от 08.10.2021 года № 190)
29. «Об утверждении Положения «О Порядке управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности муниципального образования «Тульское сельское поселение» (утвержден решением СНД от 22.01.2021 г. № 159).
Кроме этого, правовым отделом подготовлено 40 постановлений и распоряжений администрации разной направленности, в том числе и о  внесении изменений и дополнений в ранее  принятые  нормативные правовые акты.


       Всего в 2021 году правовым отделом подготовлено 33 нормативных  правовых актов и 28 заключений антикоррупционной экспертизы.

2. Работа по организации и проведению конкурсов и аукционов

Руководитель правового отдела является председателем комиссии по приватизации муниципального имущества и проведению конкурсов и аукционов на право заключения договоров предусматривающих переход прав, владения или пользования в отношении муниципального имущества.

Одновременно на него возлагаются полномочия  аукциониста.
Согласно прогнозному плану приватизации  на 2021 год подлежало продаже  муниципальное имущество : ГАЗ-3307 «Автобочка» и МКЗ-10 «Мусоровоз».
В 2020 году  указанное имущество было  оценено независимым оценщиком  (общая сумма оценки составила 92 300 руб)  и выставлено на торги.

Однако аукцион не состоялся по причине  не поступления заявок.
По этой
причине, а также в связи с тем, что  транспортные средства- ГАЗ-3307 «Автобочка» и МКЗ-10 «Мусоровоз»,  полностью выработали свой ресурс и  не подлежали ремонту  они были списаны  и в сентябре 2021 года сданы  на металлолом.   От их сдачи на металлолом в бюджет поселения поступило 104384 руб, то есть с учетом оплаты услуг независимого оценщика, в бюджет поселения поступило больше, чем предполагалось выручить на торгах. 

В 2021 году был проведен конкурс на передачу объектов теплоснабжения в аренду. По итогам проведения конкурса заключено концессионное соглашение с ООО «ДТЛ-ЮГ».

              По результатам  рассмотрения     заявок  на участие в  аукционе на право  заключения договора аренды  земельного участка, находящегося в муниципальной собственности,  в 2021 году договор аренды  земельного участка,  расположенного по адресу :  Республика Адыгея, р-н Майкопский, пос.Тульский, южнее пос.Тульский , урочище «Подвесная»,  площадью 3812+/-12,87 кв.м.,  был заключен с  Богатыренко В.Н., поскольку   заявок больше ни от кого не поступило.
3.Работа по рассмотрению обращений граждан, представлений прокурора, запросов органов власти и управления

Руководитель правового отдела является председателем комиссии  по  рассмотрению обращений граждан. Обращения граждан рассматриваются  комиссией с выездом к заявителю. В 2021 году комиссией с выездом рассмотрено 25 обращений граждан.

По вопросам взаимодействия с государственными органами и органами местного самоуправления, правоохранительными и судебными органами правовым отделом  подготовлено 147 информаций и ответов (из них в прокуратуру 72). 

4. Осуществление  претензионной и исковой работы, защита интересов администрации в судах общей юрисдикции и

 арбитражных судах.
В 2021 году работники правового отдела принимали участие в рассмотрении 32 судебных дел.
Из них по 4 делам в Арбитражном суде Республики Адыгея и по  28 делам в судах общей юрисдикции.

За прошедший период правовым отделом подготовлено  одно исковое заявление к ООО К.А.Р.  о взыскании задолженности по арендной плате. Требования администрации  полностью удовлетворены.

За этот же период  подготовлено 6 претензий.  Три претнзии к ИП Кубашичев З.Р.  в связи с  неисполнением муниципального контракта полностью удовлетворены. Одна претензия к ООО «Коммунсервис»  неудовлетворена. Иск не был предъявлен, так как  ООО «Коммунсервис»  объявлено  банкротом.

 На претензию к  ДПМК «Белореченская»  о восстановлении дорожного покрытия,   ответ получен не был. В интересах администрации,  исковое заявление  к  ДПМК «Белореченская»  было предъявлено прокурором Майкопского района. Исковые требования судом полностью удовлетворены.

 Срок представления ответа на претензию к ПАО «Кубаньэнерго»  не наступил.

 В прошлом году  администрацией поселения  обжаловано  5  постановлений органов дознания  об отказе в возбуждении уголовного дела, в том числе два  постановления были обжалованы в судебном порядке.

По результатам,  постановление органов дознания  об отказе в возбуждении уголовного дела по факту  нанесения надписей на  объектах детской игровой площадке в сквере поселка  было признано незаконным и возбуждено уголовное дело.

Прокурором Майкопского района  района в 2021 году в суд направлено  три административных исковых заявления о признании бездействия  администрации в том числе два по ремонту дорожного покрытия и одно по разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия.

В последнем случае прокурор и суд согласились с  правовой позицией  администрации поселения и в качестве соответчика был привлечен Кабинет Министров Республики Адыгея, на которого возложена обязанность по финансированию  выполнения указанных работ.

По иску ИП Колосов Д.А.  к администрации  поселения о взыскании стоимости выполненных работ не предусмотренных контрактом  арбитражным судом Республики Адыгея вынесено решение об удовлетворении заявленных требований.

Администрацией поселения на решение суда была подана апелляционная жалоба, которая удовлетворена Арбитражным судом апелляционной инстанции  и в заявленных требования ИП Колосову Д.А. полностью отказано.

В настоящее время в   производстве арбитражного суда находится  дело по заявлению ПАО «Россети Кубань» к администрации  поселения о взыскании  неосновательного обогащения  за безучетное  потребление  электроэнергии.    
     По остальным исковым заявлениям Администрация формально являлась ответчиком, а фактически граждане заявляли о признании прав в порядке наследования, признания обременения отсутствующим, признании прав на реконструированное недвижимое имущество, признания прав на самовольные постройки, признании реестровой ошибки, и установлении юридических фактов.

По другим категориям дел администрация привлекалась к участию в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, а также заинтересованного лица. 


3. Участие в работе по заключению договоров и соглашений  

Анализ практики работы правового отдела по согласованию и заключению  договоров и соглашений свидетельствует, что реализация полномочий органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности в деятельности  администрации не возможна без строгого гражданско-правового регулирования.
В 2021 году правовым отделом подготовлено и согласовано 104 договоров и соглашений.

4.Работа административной комиссии
Председателем административной комиссии муниципального образования «Тульское сельское поселение» является руководитель правового отдела Горяйнов Е.А., ответственным секретарем главный специалист правового отдела Тетерин Е.Г. Поэтому вся нагрузка по организации и работе административной комиссии  полностью лежит на правовом отделе.


Заседания административной комиссии проводятся каждый четверг, по мере поступления материалов.

В 2021 году административной  комиссией рассмотрено 74   протокола об административных правонарушениях, что на 17  больше  чем в 2020 году.

По рассмотренным  материалам вынесено 62 постановления о наложении штрафа на виновных лиц на общую сумму 68 500 рублей. В отношении 7 лиц  вынесено предупреждение. Прекращено пять дел из которых три за малозначительностью совершенного правонарушения и два за отсутствием состава правонарушения.

Прокурором  опротестовано  6 постановлений административной комиссии из которых  рассмотрено 6 дел. Требования прокурора удовлетворены,  постановления  административной комиссии отменены судом с прекращением дел. 

Основанием для прекращения  дел  явилось ненадлежащее  извещение  лиц о времени месте рассмотрения административного материала. 

  В 2021 году взыскано штрафов и поступило на счет администрации 33 117 руб. По 23 делам в службу судебных приставов направлены постановления о принудительном взыскании штрафов.

В рамках возложенных полномочий главным специалистом- юристом Тетериным Е.Г. подготовлено и направлено в мировые суды 4 протокола по ст.20.25 КоАП РФ (неуплата административного штрафа в установленный срок). 

Мировыми судьями рассмотрено 4 протокола. Виновные лица привлечены к административной  ответственности в виде штрафа на общую сумму 12 000 руб.

В 2021 году из  отдела  МВД России   по Майкопскому району поступило 24  материала  для составления протоколов  об административном правонарушении. Из них 20 материалов  о нарушении тишины и покоя граждан   и 4  - разжигание костров на территории  поселения. 

По поступившим из ОВД материалам возбуждено  административное производство  по 12  материалам  и по 12  отказано в возбуждении  административного производства за отсутствием состава  правонарушения.
Руководитель правового отдела                                                     Е.А.Горяйнов
