РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА АДЫГЕЯ

МАЙКОПСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ТУЛЬСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ
От  30 августа 2021г.                                                               № 188
	«Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение» на 2021-2023 годы»
	


  
В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом № 209 — ФЗ от 24.07.2007года «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение» на 2021-2023 годы» согласно приложению.


2. Контроль за выполнением данного постановления оставить за собой.


3.Обнародовать настоящее постановление путем размещения на информационном стенде администрации и на официальном сайте муниципального образования «Тульское сельское поселение»

Глава муниципального образования                                       Е.И.Демкин
________________________________________________________________
Проект подготовлен:
 Главный специалист отдела по землеустройству

и имущественным отношениям                                                 Т.М. Петрова                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
Согласовано:
Первый заместитель главы администрации                             О.А.Маракулин         

Руководитель правового отдела                                                Е.А. Горяйнов
Руководитель отдела по землеустройству и

имущественным отношениям                                                   О.С. Низова 
Руководитель отдела по организационной

работе, делопроизводству и работе с населением                   О.В.Красовская  
 И.о.Руководителя финансово- 

экономического отдела                                                               И.И.Пушкарная                                                                                                                               
	
	Приложение

к постановлению администрации 

муниципального образования 

«Тульское сельское поселение»

от 30_августа 2021_г. № 188


Муниципальная целевая программа 

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение»

 на 2021-2023 годы»
 Паспорт программы 
	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа 

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение»  на 2021-2023 годы»



	Заказчик Программы 
	Администрация муниципального образования «Тульское сельское поселение»



	Разработчик Программы
	Администрация муниципального образования «Тульское сельское поселение»



	Исполнитель Программы
	Администрация муниципального образования «Тульское сельское поселение»



	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон № 209 — ФЗ от 24.07. 2007г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Постановление администрации муниципального образования «Тульское сельское поселение» от 02.12.2013 г. № 689 « О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования «Тульское сельское поселение» 


	Цель Программы
	Создание на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение» условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса на основе формирования эффективных механизмов его поддержки.



	Задачи Программы
	 1.Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

 2.Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки.

 3.Устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъекта малого и среднего бизнеса.

 4.Совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и самозанятых.

  5.Повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса.

  6.Создание условий для увеличения занятости населения.

   7.Привлечение  представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

 8.Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.


	Сроки реализации Программы


	Период реализации Программы 2021 — 2023 годы

	Объем и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования мероприятий Программы на 2021 — 2023 годы составляет 0 тыс.руб. за счет средств бюджета поселения. 

В том числе:

2021 год   -  0  тыс.руб., 

2022 год  -   0  тыс.руб. , 

2023 год  -   0  тыс.руб.



	Ожидаемые  результаты

реализации Программы
	1.Привлечение инвестиций в малое предпринимательство;

2. Увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства и самозанятыми, расположенными на территории  поселения;

3. Рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

4. Повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции;

5. Увеличение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.



	Контроль за реализацией Программы
	Общий контроль за реализацией Программы осуществляет первый заместитель главы  администрации  Маракулин О.А.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Настоящая целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение»  на 2021-2023 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом № 209 — ФЗ от 24.07. 2007г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Постановление администрации муниципального образования «Тульское сельское поселение» от 02.12.2013 г. № 689 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования «Тульское сельское поселение». 





В экономической жизни России развитие малого и среднего бизнеса признано стратегическим приоритетом, способствующим устойчивому развитию рыночных отношений, формированию среднего класса, а также обеспечению стабильности в социальной сфере. В связи с этим на всех уровнях власти за последнее время приняты беспрецедентные меры поддержки предпринимательства. Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из важнейших факторов развития и наращивания экономической базы сельского поселения. Этот сектор способен быстро осваивать наиболее перспективные сегменты рынка, стимулируя развитие свободной конкуренции, что способствует повышению деловой и инвестиционной активности в поселении. Основная доля малого и среднего предпринимательства представлена в сфере потребительского рынка. Малый бизнес характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью от инициативы и способностей руководителя предприятия, финансовой и коммерческой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов, ограниченностью основных фондов, сравнительно небольшим объемом хозяйственной деятельности, небольшой численностью работников и ограниченным числом управленческого персонала, значительным объемом привлеченных ресурсов и другими показателями, определяющими его экономическую неустойчивость. Это характеризует малый бизнес как особую категорию предприятий, требующих к себе особого подхода со стороны органов местного самоуправления. Руководителей малого и среднего бизнеса сегодня волнуют проблемы, связанные с высокими налогами, арендной платой, тарифами на энергоносители, волокитой при оформлении согласовательных документов, чрезмерными проверками со стороны контролирующих служб. Анализ факторов, влияющих на развитие малого и среднего предпринимательства, показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих субъектов малого и среднего предпринимательства, структур его поддержки и органов местного самоуправления, что позволит выстроить эффективную политику в отношении малого и среднего предпринимательства, учитывая цели и интересы социально-экономического развития района.
Доходная часть бюджета Тульского сельского поселения почти на 50% состоит из налога на доходы физических лиц. Поэтому увеличение занятости населения, помощь в создании новых рабочих мест является одной из главных задач бюджетной и социальной политики муниципального образования «Тульского сельского поселения».

Администрацией муниципального образования «Тульское сельское поселение» ведется целенаправленная работа по формированию благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании «Тульское сельское поселение» и созданию положительного образа предпринимателя
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы
Несмотря на проведенную работу во всех областях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Тульского сельского поселения, к настоящему времени не удалось охватить в полном объеме инновационную деятельность, привлечь внешние инвестиции, решить вопросы занятости трудоспособного населения.

Увеличение темпов наращивания потенциала субъектов малого и среднего бизнеса не может быть получено, если существенно не изменятся правовые и экономические условия для свободного развития малого и среднего предпринимательства. Проблемы, сдерживающие развитие субъектов малого и среднего бизнеса, во многом вытекают из макроэкономической ситуации настоящего периода:

- действующие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого и среднего предпринимательства, не в полной мере обеспечивают условия для создания и функционирования его субъектов;

- отсутствие стартового капитала и недостаток знаний для успешного начала предпринимательской деятельности;

- ограниченный спектр финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (отсутствие системы гарантирования и страхования кредитов, отсутствие механизма предоставления льгот банками, лизинговыми и страховыми компаниями, слабое кредитно-инвестиционное обслуживание);

- усложнена административно-разрешительная система по осуществлению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля);

- недостаток кадров рабочих специальностей для субъектов малого и среднего бизнеса;

- слабая консультационно-информационная поддержка субъектов малого и среднего бизнеса;

- несовершенство системы учета и отчетности по малому предпринимательству.

Решение проблемы поддержки малого предпринимательства возможно только путем разработки программно-целевого инструмента. Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, обеспечивающий реализацию мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля. Существенным негативным фактором, сдерживающим развитие малого и среднего предпринимательства, является отсутствие развитых рыночных механизмов его поддержки. На становление и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства серьезное влияние оказывают следующие факторы:

- несовершенство законодательства в части несоответствия вновь принимаемых законодательных актов действующим правовым нормам;

- нестабильная налоговая политика;

- ограниченное бюджетное финансирование, отсутствие разработанных и законодательно утвержденных нормативов отчисления бюджетных средств на поддержку и развитие субъектов малого и среднего бизнеса;

Все это создает предпосылки для «ухода в тень» малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, нарушению положений Трудового кодекса РФ по отношению к наемным работникам, занижению уровня официальной заработной платы. 
Анализ факторов влияющих на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, их общественных объединений и органов местного самоуправления. Результатом взаимодействия должно стать совершенствование:

- нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность;

- информационной базы;

- финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Развитие малого бизнеса в Тульском сельском поселении должно осуществляется на основе программно-целевых методов. 
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы.
Для достижения цели настоящей программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения разрешить ключевые проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением методической, информационной, консультационной;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектов малого и среднего бизнеса;

- совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

- создание условий для увеличения занятости населения;

- привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.

Цель Программы - создание на территории поселения благоприятных условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса, способствующих созданию новых рабочих мест, развитию реального сектора экономики, пополнению бюджета, на основе формирования эффективных механизмов поддержки

Указанная цель и задачи соответствуют социально-экономической направленности развития сельского поселения.

Для решения поставленных задач Программа содержит перечень конкретных мероприятий, нацеленных на обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения.

Мероприятия программы вместе с тем строятся с учетом потребностей администрации поселения в обеспечении мониторинга и экономического анализа развития субъектов малого и среднего предпринимательства, информационного обмена, проведении исследований по проблемам субъектов малого и среднего предпринимательства и сгруппированы в пять разделов, характеризующих основные направления поддержки субъектов малого и среднего бизнеса:

- нормативно-правовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие консультационной, организационно методической и информационной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса;

- содействие росту конкурентоспособности.

4. Нормативное обеспечение

Для достижения цели реализации Программы дополнительно потребуется принятие нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия предоставления государственной поддержки субъектам МСП, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП.

В процессе реализации Программы и с учетом принятия федеральных, региональных нормативных правовых актов администрацией Тульского сельского поселения могут разрабатываться и приниматься нормативные правовые акты, необходимые для осуществления Программы.

5. Объем и источники финансирования программы
Финансирование мероприятий программы из средств бюджета Тульского сельского поселения не предусматривается.
6.Ожидаемые  результаты реализации Программы
Реализация мероприятий программы предполагает создать условия для сохранения действующих и вновь образованных субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях субъектов малого и среднего бизнеса и тем самым повысить уровень жизни населения на территории сельского поселения. 

По итогам реализации программы планируется получить следующие результаты:

·  привлечение инвестиций в малое предпринимательство;

·  увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства и самозанятыми, расположенными на территории сельского поселения;

· рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

·  повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции;
·  увеличение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.
 7. Анализ рисков реализации муниципальной программы, описание механизмов управления рисками и мер по их минимизации
Внешними рисками реализации муниципальной программы являются:

- макроэкономические риски, обусловленные снижением темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, ускорением инфляции;

- социальные риски, обусловленные ростом безработицы; неравномерность влияния кризиса на различные социальные группы населения, что может привести к сокращению объема и качества бюджетных услуг;

- законодательные риски, обусловленные недостаточным совершенством законодательной базы.

Внутренними рисками реализации муниципальной программы являются:

- управленческие риски, обусловленные неэффективным управлением реализацией муниципальной программы, низким качеством межведомственного взаимодействия, недостаточным контролем над реализацией муниципальной программы.

Мерами по управлению рисками и мерами по их минимизации при реализации муниципальной программы являются:

- меры правового регулирования, направленные на минимизацию негативного влияния рисков;

- мероприятия по управлению реализацией муниципальной программы, направленные на своевременное обнаружение, мониторинг и оценку влияния рисков, а также разработку и реализацию мер по минимизации их негативного влияния на реализацию муниципальной программы.
8. План мероприятий по реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение» 

на 2021-2023 годы»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители
	Объем финансирования 

тыс.руб

	1. Информационно — правовое обеспечение малого и среднего предпринимательства



	1. 1
	Ведение 
сплошного статистического наблюдения малого и среднего бизнеса.
	Ежегодно 
1 квартал
	Главный специалист отдела по землеустройству  и имущественным отношениям
Петрова Т.М.
	Финансирование не  требуется

	1. 2
	Проведение мониторинга состояния малого и среднего предпринимательства.

	постоянно
	Главный специалист отдела по землеустройству  и имущественным отношениям

Петрова Т.М.
	Финансирование не  требуется

	1. 3
	Проведение мониторинга и оценка регулирующего воздействия  муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предприниматель-ской и инвестиционной деятельности
	2021-2023г.г.
	Правовой отдел администрации муниципального образования «Тульское сельское поселение»
Горяйнов Е.А.
	Финансирование не  требуется

	1. 4
	Разработка  нормативно — правовых актов по поддержке субъектов малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования «Тульское сельское поселение».
	2021-2023г.г.
	Администрация муниципального образования «Тульское сельское поселение»
	Финансирование не  требуется

	1. 5
	Информирование предпринимателей по проблемам организации и ведения бизнеса: размещение на сайте муниципального образования «Тульское сельское поселение» информации о малом и среднем предпринимательстве.
	постоянно
	Главный специалист отдела по землеустройству  и имущественным отношениям

Петрова Т.М.,
Главный специалист отдела по организационной

работе, делопроизводству и работе с населением   

Буланникова А.В.                
	Финансирование не  требуется

	1.6 
	Оказание субъектам МСП юридической помощи по вопросам законодательства,

регулирующего 
предпринимательскую деятельность
	2021-2023г.г.
	Правовой отдел администрации муниципального образования «Тульское сельское поселение»
Горяйнов Е.А.
	Финансирование не  требуется



	1.7
	Предоставление земельных участков для размещения нестационарных торговых объектов субъектам МСП 
	2021-2023г.г.
	Отдел по землеустройству  и имущественным отношениям
	Финансирование не  требуется



	2. Развитие инфраструктуры малого и среднего предпринимательства
 2021-2023

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители
	Объем финансирования 

Тыс.руб

	2 1
	Создание и ведение дислокации  размещения объектов предпринимательской деятельности на территории поселения.
	постоянно
	Главный специалист отдела по организационной

работе, делопроизводству и работе с населением   

Буланникова А.В.                
	Финансирование не  требуется

	2. 2 
	Предоставление земельных участков и свободных  производственных площадей  субъектам МСП для возможного размещения инновационных промышленных предприятий
	2021-2023г.г.
	Отдел по землеустройству  и имущественным отношениям
	Финансирование не  требуется

	3. Формирование положительного имиджа субъектов малого и среднего предпринимательства

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители
	Объем финансирования 

тыс.руб

	3 1 
	Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в участии в конкурсах, выставках, ярмарках.
	постоянно
	Главный специалист отдела по землеустройству  и имущественным отношениям

Петрова Т.М.,

Главный специалист отдела по организационной

работе, делопроизводству и работе с населением   

Буланникова А.В.                
	Финансирование не  требуется

	3 2
	Привлечение субъектов МСП для выполнения муниципальных заказов
	2021-2023 гг
	Контрактный упрвляющий Ратуев В.В.
	Финансирование не  требуется

	3.3
	Содействие субъектам МСП в региональных программах развития и поддержки МСП
	2021-2023 гг
	Главный специалист отдела по землеустройству  и имущественным отношениям

Петрова Т.М.


	Финансирование не  требуется


